kllmakamen’?

Klimasaksmél til Hayesterett nok
en gang — denne gang | storkammer

Hans Petter Graver

KLIMAS@KSMAL | Forrige klimasgksmal mot norsk oljeutvinning endte i plenum. Denne gangen er det Hoyesterett i
storkammer som skal avgjgre om oljevedtakene strider med vare internasjonale forpliktelser. P rofesso r U IO
)



«Det overordna grunnlovssparsmalet er kva for rolle domstolane skal ha i miljearbeidet.
Dette er eit konstitusjonelt sparsmal. Seksmalet rarer ved maktfordelingsprinsippet og

tredelinga av makta mellom den lovgjevande, den utevande og den demmande makta.»
Borgar Hagetveit Berg i HR-2020-2472-P



VALG: Hver femte kandidat til
kommune- og fylkestingsvalget
i host er en mann over 60 ar.

nesten 60.000 kandidatene.

melder Statistisk sentralbyri
(SSB). 19 prosent av alle kandi-
daler er menn over 60 ir, Til
ammenligning utgjor kvinmnc
l denne aldersgruppen 11 pro
sent. Miljgpartiet De Gnnne
har flest listekandidater under
30 ir, mens Kristelig Folkeparti
har feerrest. (NTB)

Hagen tapte gullpensjonen

Carl 1. Hagen (71, bildet)

han som «pensjonsrar».

tapte saken om gullpensj
i Borgarting | ett.

Hagen terte med at

det innebar et brudd pid

Det er en enstemmig lag-
mannsrett som stir bak
kjennelsen, ifelge Nett-
avisen. Den mangearige
Frp-lederen nektet & godta
at hans stortingspensjon ble
lavere etter at Stortinget
endret pengjonsordningen i

Grunnlovens bestemmelse
om at lover ikke skal ha til-
bakevirkende kraft. Den
tidligere Frp-lederen ble
pensjonist i 2010, Fram til
2011 hadde han den sikalte
gullpensjonen, som utgjorde
66 prosent av stortings-

2011. Endringene omtalte lonna. (NTB)

Tvmg‘er politikere 1 CO -kut

KLIMA: En historisk dom tvinger den
nederlandske regjeringen til stgrre kutt
i utslippene av klimagasser. Dommen
kan ogsa fa store konsekvenser for var
regjering og de norske utslippene.

W TOR SANDBERG — Vi er overlykkelige over

resultatet. Dette gjor det krys-
S4 langt har Nederland hatt tallklart at klimaforandringer
ambisjoner om & kutte utslip- er et stort problem som mé bli

+ pene av CO2 med 16 hindtert pi en
prosent innen 2020, mye mer effektiv
sammenlignet med mite, og at land
utslippene i 1990, ikke lenger kan
Na palegger tillate seg & veere

passive, sier Dagsavisen 27. april.
direktor Mujm

dommen  regje-
ringen kutt pé

minimum 25 pro- Minnesma i maspksmal mot den norske stat
sent i lgpet av de Urgenda. dersom de utlyste biokkene til-
neste fire Arene. Hun tror deles.»

dommen ogsi kan

Norsk parallell bli nyttig for dem
Initiativel til retts- Dommen som i april gikk ut

saken ble tatt i 2013

telﬁe stiftelsen UiS% ﬂt

rgenda, som

i Dagsavisen med

oppropet «Stopp
grunnlovesuidlg

jobber for en rask polltl“eme oljeleting i
Arktis».

overgang il en
berekraftiz  ako- [kke har tt - m kan nd,
ele, kopiare. distibuerg.og spre fl’l med vir dom i
rket E’ﬁ&ﬂ?d’d‘; {280 Spl erom. sine hender, pibe-
Qe lur ea Erlend Telines, Greenpeace BYIMIE SN egen

persornidokonmbit ogiikke bruker

il spksmilet,

)mmo{ﬁ det til slutt var om lag
800 stykker som fikk rettens

rettssak, sier

Minnesma.
«Underskriverne krever at
regjeringen avlyser 23. konse-
sjonsrunde, og vil stette et kli-

Eholrl i Haag onsdag.

Slik starter oppropet som
Dagsavisen publiserte 27. april,
og som i de pifslgende dagene
fikk stor oppmerksomhet. Blant
de mer enn 200 underskriverne
pé oppropet er kjente forfattere
som Karl Ove Knausgird, Jos-
tein Gaarder, Erik Fosnes
Hansen, Thorvald Steen og Jon
Michelet,

Ogsé en rekke organisasjoner
har stilt seg bak oppropet, og
Greenpeace er blant initistivta-
kerne.

- Dommen i Nederland viser
abpolitikerne ikke har fritt spil-
lerom nar det gjelder hvor raskt
de skal gjennomfare npdvendige
klimatiltak. Nederlenderne har
vist at staten har et stort klima-
ansvar overfor befolkningen sin,
og dommen tvinger staten til &
ta det ansvaret, sier Erlend
Tellnes, Arktis-ansvarlig i
Greenpeace, til Dagsavisen.

~ Hvor viktig er dommen med
tanke nd ¢t mulia cakemal mot den
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Vil ha grgnnere cruisebater

CRUISERONTROLL: SV mener manglende miljekray til cruise!

skip
drepor de norske fjordene Bare nullutslipp er bra nok, sier Hellkkki
Eidsvoll Holmas. Holmds trekker fram Hurtigrutens nye hybridskip
som eksempel pd at det er mulig 4 kutte utshppene til fordene helt,
shyiver VG. - Fiordene vire ddelegges av forurensing fra crulsetu-
nsme Nér Hurtigruten viser at det er mulig 4 kutte uu.l.lppene helt,

er det 5xi tide at stiller gere krav til crul

i dir har lang! ferre

UDI kutter mottak

ASYLMOTTAN: Utlendingsdirektoratet
vil legge ned 122 mottaksplasser for
enslige mindreArige ssylspkere fra 1,
februar neste &r. Grunnen er at det huttil

enn tidligere antatt, ifpige en

gen, ster Holmis, som er partiets miljp- og transporipalitiske talsper-
son. — Bare nullutslipp er godt nok om vi skal ta vare pd Gorder og

klima, sier SV-politikeren

presse-

I melding fra UDI. Motiakene som legges
ned er Holrmen mottak r Gyorstad i
Aust-Agder, samt Fauske mottak og

om Serfold mottak, begge i Nordland. cam

NYHETER

Alltid luras

EINSAM UL
okl andr
kansk og of
forsth nér o
Ber og lag

det betre, n
symest d stz

Rost-nytte-analyser av situagio
temer pi det, men om byttedyr
tak § og bett 3 forteere - vel dei f|

Bekymret for amerikanske tilstander om Greenpeace viner fram med sitt klimasoksmal:

Frykter okt dommermakt

1 RETTEN: Miljobevegelsen gir rettens
vei for 4 stoppe nye oljefelt i nord.

- Domstolene skal ikke bestemme hva
som er god miljepolitikk, svarer Mic-

hael Tetzschner.
Klimasghsmal:
# Natur og Ungdom
KL‘MA Greenpeace har gAte til sokomdl
mot stiteq for det de mener er
n. A L paraarafl
&) TR 112, den sdkaite nKlimapata-
- Domstolene er ikke eksa-  grafens, ved  dpae for
menssensarer  for ng | Arktis og Barents-
tiake vedisk, def er velgeriios Z 2
jobb, ster Michael Tt Yk
som epresentaror HOyre i ruvidecingen av Grunnlaven |
ey oR stir fast innbygoeenes
Da Grunnloven ble revidert “mm'ﬁm b:m;;

i 2014, var han blanl dem aum
advarte mot

ville ha ukinr Juridisl mmu
og bii mat for domstolens,

N er han kritisk il at mil-
Isbeves rettsap-
paratet til omlmmp om klima-
politikken

Kiimadom

Greenpeace og Natur og Ung-
dom har gAtt til sak mot sta-
ten for & krenke Grunnlovens
paragraf 112, Paragrafen kom
12014 og lovfester retten til 6t
miljp som sikrer helsen o en
barekraftig  forvaltning  for
framtidige gensrasjoner.

Miljeorganisasjonene me-
ner Apningen av nye oljefelt i
Barentshavet og Arktis i
konsesjonsrunde 23 er el
brudd

pd grunnloven og
N rettens hielp til & ﬁ vcd-
Luket nnnullert, Skulle saks
sekerne (3 medhold, vil det
re det sterste inngrepet
e} domstol gier i norsk poli-
ikl widen krigen.

1 lprdngens Klassekarmpen
mente  ussprofessor Hans
Petter Graver at klimakrisa er
blitt =4 alvorlig at demstolene

Klassekampen 22. oktober

kan mitte 2 en storne rolle for
Aredde kloden.

— Gjar dere en 3d ddrlig jobd
at dommere mA gigne jobhen
Jor dens?

— 1 USA fungerer Hoyeste-
ret: som et overkamxper som

lingens politikle En slik ut
vikling vil vi ikke ha | Norge.
Stortinget skal veere det poli-
tilkkkformende organet, sier
Tetzsiahner

Blir politisk
Flere jurister som har sctt pd
suken, blant annet jussprofes-

RETTSDRAMA: NU 0g Greenpeace har gatt til seksmdl ot staten,
og sklimaparagrafen» vedtatt | 2014 far prevd seg | retten for
forste gang. Michael Tetzschner er skeptisk. FOTO: SOV DOUMEN

lovsbrudd, innebarer det at  pd vt land som USA Belgu
de mi glere ay og Pa adva-
hva som er god og ddrkig kli-  ror miljebevegelsen mat & tro
mapolitikk. Da er mun ute av  af retten er veien 4 klimasel

Rasmus Hansson | Miljaparti- innbyggerne. Om man ficke
et De Gronne deler ikke Hey- kin preve parsgrafen péd et
7es frykt for juridisk oversty- slikt grunnlasg, blir den helt
ring Han er glad for at Grunn | mni_nxslos sler Hansson

Klart at Grunnlovens bestem.
melser or relovante 1 denne
saken, sier Hansson, Han ha-
per A selangt !lere )dhn:nake:

24. oktober 2016
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Politisk fri og uavhengig kristen dagsavis —
Grunnlagt 1945

Sjefr

ASHILD MATHISEN
ashild.mathisen@vi.no

Politikk for
retten

OM IKKE lenge skal den norske regjeringen svare for
en domstol for lovligheten av vedtaket om oljeboring
i Arktis og Barentshavet. Greenpeace og Natur og
Ungdom har stevnet regjeringen for brudd pa Grunn-
lovens paragraf 112 om innbyggernes rett til at miljoet
ivaretas, ogsa pa lang sikt.

DE TO organisasjonene mener at utvidelsen av
oljevirksomheten ikke ivaretar de kravene grunnlovs-
paragrafen setter. Det er en relevant innvending. Men
erdomstolene de rette til # avgjore om det er tilfellet?

FOLKET SKAL utvilsomt stille politikerne til ansvar
for hvordan de forvalter mandatet folket har gitt.
Men i demokratiet ligger det at dette skjer gjennom
valg. Vil man ha en annen politikk. ma man fa fler-
tall for den i folket. Politikken skal avgjores gjennom
demokratiske vedtak, ikke ved at jurister bestemmer.

MEN DEMOKRATI er mer enn at flertallet bestem-
‘mer. Det er ogsa respekt for demokratiets prinsip-
per. Flertallsvedtak kan proves pa slike overordnede
prinsipper. For eksempel kan domstoler avgjgre om
flertallsvedtak bryter menneskerettighetene — og
det kan om nedven-

dig avgjeres i Stras-

EE

ERHENSYNETGlad  aygjeres gjennom

ivareta klodens livs-
Sl ot Skt over- demokratiske

ordnet hensyn som vedtak, ikke

gjor at selv folke-  ved at jurister
flertallets mening  hestemmer.

kan settes til side?

Jusprofessor Hans

Petter Graver har

tatt til orde for det.

Graver har ogsa reist spersmalet om hvem som skal
ivareta interessene til kommende generasjoner. De
stemmer jo ikke ved valg.

Hftenpoften

Politisk re

Kulturredaktur Erik Tornes (fung.)

Redal

Leder onsdag 26. oktober 2016

Grunnlagt 1860 av Chr. Schibsted

Espen Egil Hansen
Sjefredaktur og administrerende direktor

>daktor Trine Filertsen

kior Harald Stanghelle

Nyhetsredaktor Tone Tveay Strom-Gundersen
Featureredakior Lillian Vambheim
Utviklingsredaktor Eirik Hammersmark Winsnes

Domstolene skal ikke styre klimapolitikken

1FORRIGE UKE leverte Greenpeace og Natur og
Ungdom sitt lenge varslede saksmdl mot den
norske staten. Bakgrunnen er 23. konsesjonsrun-
de, der 13 oljeselskaper far tillatelse til 4 lete etter
olje i Barentshavet.

Miljoorganisasj mener oljeli stri-

der mot Grunnlovens paragraf 112. Den sdkalte
miljoparagrafen understreker statens forplik-
telse til & verne om naturen og miljoert, ogsa for
fremtidige generasjoner.

SOKSMALET reiser prinsipielle problemer om for-
holdet mellom den demmende og lovgivende
makt. Oljeleting er dpenbart en politisk beslut-
ning, og 23. konsesjonsrunde er bredt forankret
i Stortinger. Derre kan man like eller mislike. Er
der mange nok som misliker en beslutning sterke
nok, kan man avsette politikerne ved hjelp avvalg.

Skulle derimot saksmalet vinne frem, vil retten
ha avgjortet politisk sparsmdl ved d overprove
Stortingets vedtak. Dommere kan som kjent ikke
avsettes gjennom folkestyret.

I NORGE ER DET TRADISJON for a veere skeptisk til
a flytte politiske spersmal vekk fra den politiske
arena. Deter derfor pussig at en s sentral juridisk
skiklcelse som Hans-Petter Graver tar til orde forat
maktbalansen bor settes til side akkurat i klima-

>> Miljeorganisasjonenes saks-
mal knyttet til oljeboring i
Barentshavet ber ikke vinne frem

Goliat-plattformen pa vei inn til Hammerfest. Den er verdens storste i sitt slag og spesialkonstruert for

teffe forhold i Barentshavet FOTO: JAN-MORTEN BJBRNEAKK. NTB SCANPIX

politikken. Til Klassck sier UiO

at «politikerne er sa tilsynelatende ute av stand
til & gjore nodverdige vedtaks at domstolene bor
gripenn.

FRUSIRASJONEN over klimapolitikken vekker gjen-
klang hos mange. Men det er likevel ikke noe godt
argument for & innfpre et unnrak fra ordinare
demokratiske prosesser. Selv om Graver mener at
det kun er klimapolitikken som er viktig nok til
at domstolene ber bestemme, skorter det ikke pa
mennesker i Norge som vil mene ngyaktig det sam-

me om andre politikkomrader-det vacre seginn-
vandrings- sikkerhets- eller likestillingspolitikk.

MILJYPARAGRAFEN 1 Grunnloven erikke tidhigere
provd, og spksmalet vil derfor kunne bli viktigi ut-
viklingen av rettspraksis pa klimaomradet. Forha-
pentligvis vil retten komme til at statens forpliktel-
serikke er til hinder for & iverksette beslutninger
derer stor enighet om pa Stortinget.

Det er til det beste for samfunnet at politiske
spersmal fortsatr skal avgjores av dem som er
valgt av folket til & gjore netropp dette.

M Stortinget star overfor et problem
nar det skal utforme grunnlovstek-
ster. Lovtekstene kan bli s allmen-
ne at de i praksis ikke far noen
betydning, men de kan ogsa bli s
sterke at de legger seg opp i poli-
tiske prioriteringer som tilligger de
folkevalgte. Spksmaélet mot staten
vil rulle opp disse og andre spgrs-
mal i sin fulle bredde. Kampen for
miljget er en av var tids viktigste
saker, og miljgforkjemperne star
fritt til & bruke alle midler i striden.
Likevel er det grunn til 8 advare
mot en amerikansk utvikling, der
store og omstridte politiske prin-
sippspgrsmal konsekvent avgjgres
av Hgyesterett og ikke i Kongres-
sen. Vi tror pé folkelig mobilisering
og mener en kombinasjonav
opplysning og demokratisk, folke-
valgt makt vil sikre en baerekraftig
utnytting av naturressursene til
gode for framtidige generasjoner.

BJPRGULV BRAANEN



KAMP: Regjeringsadvokaten mener
|m||ubc\ cuclscns klimasoksmal forsoker
endre maktforholdet mellom domsto-

lcnc. regjering og storting
> Ar.

for d kjempe i fler

KLIMA

Av Simen Tallaksen

1 morgen starter rett
rlr" Greenpeace og

latelsene lor
ot 1 24
fior som

aL re-
av bout
H sel-
del
irmente-

strider med statens forpliktel-
s Ul & ivareta miljphensy

har \k)rdri etter
utreddnir |,, av kan

h.

i Hlvf'-.ui-.n

i 4
kk er el politisk oy
parsmal, ikke et jur-

«Dette er et rettspolitisk
framsiol, som sikler mot &
rettsliggiore Klima- og miljo-
politikken, og som dermesd
spker A endre maktforholdet
mellom domstolene og regje-
ring og storting -, skriver Se-
Jersted,

Kan vare | flere ar
Fredok Sejer=ted
ikke ansks
dene anken lia, men han
wviser til at statens argumenter

r skrifthe 4 welige 1 de
ju:idis}'.r: dokumentens som

. Han er klar

Grunnloven § 112:

W aEnhwer har rett til et mdis
som sirer helsen, og til en
natur des produaksjonsevns g
mangfold bevares. Naturens
ressurser skal disponeres o fra
on langsikiig 0g Mlisidic
betraktning som waretar deane
rett ogsd for ettersiesten.n

W +Borgerne har ettt
kunnskap om naturmiljgets
tistand og cm vekningene av
planlagte oy iverksalte inngrep
inaturen, sik at e kan ivareta
den rett & har etter foregd
ende ledd.»

w +Statens mysdighetor skal
hwarksatte titak som gjennom-
furer disse grunnsetninger.s

er offentliggion for rets-
saken

Her skriver reg
advakaten det ke
matiske niexvens
soen sakeaker vinaer fram
saksokers matericlle ho-
vedanfarsel rammer § reali
teten ethverd tiltak om 4 til-
dele nye utvinningstillatel-
ser L. og vil ogsd kunne
ramme ethvert annet nytt
titak eller vedtak som iso-
lert sett vil kunne foce til kli-
manislipp, eaten det er i nae-
ringspolitikken, samferd-

selspolitikken, landbrukspo-
litikken, elier pA andre om-
r.'ulrr

i nodvendig
8wl |klu bl onver u.».-t
om dette bare er facste runde.

Avhenger av kronerulling
Deraom oot skjer, kKan det ta
lang tid for klimaspksmilet
AV

Keen for ankesaker i lag-

o I

— e S 1
ADVARER: Regjeringsadvokat Fredrik Sejersted mener slimaspksmalet or et aretispolitisk framsigtn,
g advarer mot st maktfothaldet melloom domstolene og reQiering og storting san erdres
FUTO: TOM HENMIVG BRATLIE

iRk det dels-

Kan glores 1 en- ]
et alle kostnadene, sice han

kan det ta flere de

- (( grovt overgrep

s for at saken kan ses
f -nxuvn-k wal av
Grunnlavens paragraf 112, av-
viser Gulowsen at dette er ((u
mdlet med saken, Deres ho-

L ungret
ten, sher 3, O viser 1l al
sukapkorne nar vaert avhen-
gig av en krorerulling.

Det er wende 3
ta denne ss il tingredten,

pe { K
6t do har rdd L& te saken hele
veien til Hovesterott

Vi er enige 1 at saken gy
ne skulle biitt testel helt til

o g 8

vedmil er & fh stanset 23, kan
ES| runde.

= Tildelingene av de lisen-
SeNe e #L grove overgrep mot
arbeidet med & beskytte det
globale klimaet, Vi har ikke
giorl det som en del av en
steategl med & 1vile miljopa-
ragrafen med innbold, sier

NG o a'lh

» skal lnge norsk kKima-
kk men vi ber om at det

: for hvor dar
ige tiltak re-
editn Innoentar
palitikerne selv

lu:- khl
gleringen ks

har wediatt

s Es N pey

B Saksoker staten for tildeling av oljelisenser M Staten bere dt pa a ta saken helt til Hoyesterett

Miljokamp kan ta flere ar

Tror ikke

o .
pa seier

Jeg tror ikke det er sann
synlig @1 skaokerne vin-
ner fram, siee Ingeild O
rikke Jakobsen. forste
amanuensis ved KG Jeb
seq 2enter for haveett ved
Det juridiske fakulter |
Tromse.

Hun mener det ville
vare prinsipielt i
sant & aviklare
Hpvesterots, og  dermid
fastsette et minimums
nivd for hvilke miljp-
r\-lm_l etér  grunnloven
g enkelte barger

- Det or statens ansvar
4 spepe for at grunnlovs
bestemmelzen | paragral
112 blir oppiyit, Dot glor
staten  gjennom  lovgiv-
ning. o
dette
fellet ka
de vise til
bide pe
trolewms-
loven o
na-
turmang

Ingwitd o
J foldloven,
|skobsen Dissa  lo-
vene =kal

serge for at myndighetens
avveier ulike hensyn mot
hyverandre, &8 e tror ikke
det er sannsyvalig at dom-
stodene vil gi 1nn 0g aver-

prove dette, sicr Jakob
sen,
Hun vises Gt paragral

112 ble stranumet lan og
innlemmet som on del av
menneskerettighetene da
Grunnloven bile revidert i
W4,

- Dot er farste gangen
innholdet & paragraf 112
testes rettslig. Det er bte
reliskilder her, og don-
stoden har egentlig bare
Grunnloven, forurbesdens
til denne, ag tearien i byg.
ge pd 3 denne saken. Det
kan veere bra om denne
saken ghe videre | retts-
vesennet for & £ en prinsi-
piell avidanng.

K|
ki

Klassekampen
13. november 2017



Advokatbladet Jussnytt Meninger Utgaver Stillinger Annonsere

20. april 2024

De sveitsiske kvinnene i bevegelsen KlimaSeniorinnen vant frem i sitt ssksmal i EMD. Foto: Jonas Fosaas

Historisk klimadom i
Menneskerettsdomstolen



To syn:

» Klimatvister representerer (...) det logiske og uunngaelige resultatet av
de mange og vedvarende feilene til politikere, myndigheter og globale
selskaper.

* Politikere og regjeringer har feilet med a unnlate 3

begrense overdrivelsene til globale selskaper som driver med utvinning av fossilt
brensel,

svare positivt og ansvarlig pa protestene og oppfordringene til handling fra
sivilsamfunnsgrupper og enkeltpersoner,

investere tilstrekkelig i alternativ energiproduksjon,

innfare retningslinjer som statter og oppmuntrer enkeltpersoner til 8 gjare
ngdvendige atferdsendringer og,

innga eller oppfylle akutte forpliktelser for 8 svare pa de stadig mer reelle
konsekvensene av klimaendringer.



Separate opinion judge Tim Eicke (UK)

* | et fungerende demokrati slik Konvensjonen forestiller seg, inntar
denne domstolen (og domstolene generelt) en underordnet rolle

til den demokratisk legitimerte lovgivende og utagvenc

e makt. (20)

* flertallet gir i praksis (falskt) hap om at rettssaker og domstolene

kan gi «<svaret» uten at det i praksis finnes noen mulig

net for at

rettssaker (spesielt for denne domstolen) fremmer iverktakelsen

av ngdvendige tiltak i kampen mot menneskeskapte
klimaendringer. (69)



2015-2025

 EMD 2024 Case of Verein Klimaseniorinnen Schweiz and others v.
Switzerland

* |CJ Advisory Opinion 2025 Obligations of States in Respect of
Climate Change

e EFTA-domstolen —Dom 2025-05-21

* Inter-American Court of Human Rights Advisory Opinion Ao-32/25
of May 29, 2025

* EMD 2025 Case of Greenpeace Nordic and others v. Norway



Klimaseniorinnen

* Kjernen i de relevante statlige pliktene i kllmaendrlngssammenhengielder a
redusere risikoen for skade for enkeltpersoner (439). (...) En stat bar |
unndra seg sitt ansvar ved a vise til andre staters ansvar (442)

« Statene har en positiv forpliktelse til & etablere det relevante lovgivnings- og
administrative rammeverket som er utformet for a sikre effektiv beskyttelse
av menneskers helse og liv (...) Selv om det ikke er domstolens myndighet &
avgjgre ngyaktig hva som burde ha vaert% jort, kan den vurdere om
myndighetene naermet seg saken med ti bzrlig aktsomhet og tok hensyn til
alle konkurrerende interesser (538)

* Bindende regulatorisk rammeverk pa nasjonalt niva, etterfulgt av tilstrekkelig
implementering. De relevante malene og tidsfristene ma utgjgre en integrert
del av det nasjonale regelverket (549)

* Ref Prop.77L 2016-2017 (Klimalov): Loven etablerer ingen rettigheter eller plikter for
private som er ment & kunne handheves ved sgksmal for domstolene



|ICJ Advisory Opinion

* Climate change treaties set forth binding obligations for States parties to ensure the
protection of the climate system and other parts of the environment from anthropogenic
greenhouse gas emissions

* Convention for the Protection of the Ozone Layer, Convention on Biological Diversity, and the
United Nations Convention to Combat Desertification

* Customary international law sets forth obligations for States

* United Nations Convention on the Law of the Sea have an obligation to adopt measures to
protect and preserve the marine environment, including from the adverse effects of climate
change and to co-operate in good faith

* States have obligations under international human rights law to respect and ensure the
effective enjoyment of human rights by taking necessary measures to protect the climate
system and other parts of the environment

* Failure of a State to take appropriate action to protect the climate system from GHG
emissions - including through fossil fuel production, fossil fuel consumption, the granting of
fossil fuel exploration licences or the provision of fossil fuel subsidies — may constitute an
internationally wrongful act which is attributable to that State



|/A Court H.R. Advisory opinion

* States must take diverse actions to comply with the obligation to regulate
mitigation, in particular: (1) define a mitigation target; (2) define a human
rlghtsbased strategy to achieve it and keep it updated, and (3) regulate
corporate conduct (322)

* the mitigation target should be as ambitious as possible, be established in a
binding legal instrument, determine specific compliance time frames, and
increase progressively (331)

* Pursuant to the rights to life, personal integrity, health, private and family life,
property and housing, freedom of residence and movement water and food,
work and social security, culture and education, as well as the other
substantive rights threatened by climate impacts, States have the
immediately enforceable obligation to define and update their national
adaptation plan and their target, as well as the duty to act with enhanced due
diligence in complying with the specific duties



Hva er temaene”?

» Kan det oppstilles rettslige skranker som politikk og vedtak ma
nolde seg innenfor?

* Kan det oppstilles handlingsplikter eller aktsomhetskrav til
politikken pa klimaomradet?

* Gjelder bestemte krav til saksbehandlingen og hvilken betydning
har det om de ikke er fulgt




Kan det oppstilles rettslige skranker som
politikk og vedtak ma holde seg innenfor?

* |ICJ og I/A Court H.R. utleder bindende materielle skranker

* Hayesterett: Grl 8 112 er ein tryggingsventil. For at domstolane
skal kunne setja til side eit lovvedtak av Stortinget, ma Stortinget
grovt ha sett til side pliktene sine etter 8 112 tredje ledd. Dette
same ma gjelde ved andre stortingsvedtak og vedtak som
Stortinget har samtykt til. Terskelen er fylgjeleg sveert hag.



Kan det oppstilles handlingsplikter eller
aktsomhetskrav til politikken pa klimaomradet?

 EMD Klimaseniorinnen:

 EMD dgmte Sveits det fordi:

 landet ikke hadde vedtatt klare og bindende mal for utslippsreduksjoner for
perioden 1924-1930,

» det ikke hadde vedtatt bindende konkrete virkemidler for hvordan utslippsmalene
skal nas

» det manglet et karbonbudsjett for beregning av gjenstaende utslippsmuligheter.

» Stortinget ma vedta bindende mal og domstolene ma kunne falge
opp dette

* Spgrsmal: har en domstol kapasitet eller kompetanse til 8 vurdere
om slike plikter er fulgt opp?



Gjelder bestemte krav til saksbehandlingen og
hvilken betydning har det om de ikke er fulgt

* Konsekvensutredning
* Det norske utgangspunktetifvl. § 41

* Det europeiske svaret
* EU - effektivitetsprinsippet
* EMD - borgernes rett til kunnskap

« Ase konsekvensutredning utelukkende som er krav til
saksbehandlingen blir for snevert



Tilsynsrolle, en videre rolle for domstolene?
EMD Klimaseniorinnen

* Democracy cannot be reduced to the will of the majority of the
electorate and elected representatives (412) (...) future generations are
likely to bear an increasingly severe burden of the consequences of
present failures and omissions (and) they have no possibility of
participating in the relevant current decision-making processes. (420)

* The task of the judiciary is to ensure the necessary oversight of
compliance with legal requirements. (412)

* the necessity of combating climate change involves various conflicts,
the weighing-up of which falls, as stated previously, within the
democratic decision-making processes, complemented by judicial
oversight by the domestic courts and this Court (421)



Hva er judicial oversight i contrast til judicial review?
Hjemmel, lovlighet, rettighetsbeskyttelse — noe mer?

* Tilsyn: overordnet og systematisk oppfalging for a sikre at lover,
forskrifter og standarder blir fulgt, dvs en helhetlig oppfalging og
veiledning for etterlevelse

» Kontroll: 8 undersgke om spesifikke krav er oppfylt

* Domstolskontroll: hjemmelskontroll, lovlighetskontroll,
begrensninger som faglger av rettigheter, vurdering avom
rettigheter er oppfylt



Argumenter for en tilsynsrolle

* Utgangspunkt: Tilsyn er noe mer og annet enn den rettsstatlige
kontrollen med den lovgivende og utgvende makt, men

* Klimatrusselens eksistensielle og tvingende karakter,

* den har fundamentale virkninger for personer som ikke er

Inkludert i normale nasjonale demokratiske prosesser (andre
land, kommende generasjoner

* nasjonal og internasjonal politikk har ikke vist seg i stand til a
treffe ngdvendige tiltak

e tilsyn innebaerer ikke a overta oppgavene eller ansvaret til
lovgivende og utgvende makt



Argumenter mot

» Klimaspgrsmalet og hvordan lgse det er sa komplekst at domstolene
ikke er bedre utrustet enn parlamentet og forvaltningen

* Men det gjelder vel mange tilsyn at ekspertisen sitter hos den det gves tilsyn
med

* Tilsynsrollen og de normative standarder den utgves ut fra mangler
demokratisk og klar rettslig forankring

* Men tilsyn utgves ofte ut fra overordnede funksjonskrav

* Rettsprosesser og domstolsintervensjon kan ta oppmerksomhet og
ressurser vekk fra de ngdvendige politiske prosessene

* Kravet til at domstolene bare opptrer reaktivt hindrer en systematisk
tilsynsrolle



Oppsummering

* Det er klart ut fra internasjonale rettsavgjgrelser at domstolene
har en rolle i klimaspgrsmal, som gar lengre enn tradisjonell
domstolskontroll

* Landene har i det minste plikt til a ta klimatrusselen pa alvor og a
iverksette klare og forpliktende tiltak for a redusere utslipp til
forsvarlig niva

* Landene ma informere befolkningen om virkningen av tiltak
* Mangel pa aktsomme tiltak er folkerettsbrudd
* Ogsa materielle krav?
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